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TEKSTUALNI DIO

UVODNI DIO O KORUPCIJI

“Korupcija je svaka zloupotreba mo¢i povjerene javnom sluzbeniku ili licu na
politickom polozaju, drzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Brc¢ko-distrikta
Bosne i Hercegovine, gradskom ili op¢inskom nivou, koja moze dovesti do privatne koristi.
Korupcija posebno moze ukljucivati direktno ili indirektno zahtijevanje, nudenje, davanje ili
prihvatanje mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njenu moguc¢nost, kojima se
naruSava odgovarajuc¢e obavljanje bilo kakve nedopustene prednosti ili njenu mogucénost,
kojima se narusava odgovaraju¢e obavljanje bilo kakve duznosti ili ponaSanja ocekivanih od
primaoca mita."

Korupcija je ozbiljan problem u savremenom svijetu koja je, u razli¢itim oblicima i
razmjerama prisutna svugdje, pa i u ekonomski snaznim, demokratskim i organiziranim
drzavama. Razni faktori koji uti¢u na stanje i razmjere korupcije, poput historijskih,
drustvenih, kulturoloskih, socijalnih, ekonomskih, sigurnosnih i politickih, ¢ine u Zivotu
obi¢noga gradanina i cjelokupnoga drustva nesagledive posljedice. Korupcija negativno utice
na ekonomske tokove tako Sto uzrokuje nepredvidive troskove za investitore koji su
obeshrabreni za buduca ulaganja, uzrokuje rast sive ekonomije i smanjenje prihoda drzave po
osnovu neplac¢enih poreza, carina i drugih dazbina, povecava troskove administracije, roba i
usluga, te smanjuje produktivnost. Ova pojava, u drustvenom smislu, uti¢e na izmijenjen
sistem vrijednosti, pogotovo racionaliziranje, pa ¢ak i1 opravdavanje nezakonitog, posebno
koruptivnog ponasanja. U politickom smislu, naruSava legitimitet i ugled institucija vlasti,
ugrozava ostvarenje nacela pravne drZave i1 uzrokuje nepovjerenje gradana u vlast 1 politicku
nestabilnost povecanjem jaza izmedu elita 1 obi¢nog gradanstva.

Korupcija predstavlja posebnu opasnost za drzave u tranziciji, kojima pripada i BiH,
gdje demokratski, institucionalni 1 vrijednosni sistemi joS nisu dovoljno izgradeni. U takvim
drzavama, neadekvatni pravni i politicki mehanizmi ne pruZaju dovoljno garancija za
efikasnu kontrolu raspolaganja javnim ovlastenjima, te njihova zloupotreba, zapravo,
predstavlja korupciju. Bosha i Hercegovina, kao tranzicijska zemlja, u posljednje vrijeme
preduzima odredene sistematske aktivnosti na suprotstavljanju takvim zloupotrebama. Prema
»Indikatorima upravljanja®“ Svjetske banke, Bosna 1 Hercegovina se u suprotstavljanju
korupciji nalazi na 90. mjestu od 190 zemalja 1 teritorija , dok je prema ,,Indeksu percepcije
korupcije” Transparency International-a, sa 101. mjesta sa ocjenom 36 u 2019. godini, pala
na ¢ak 111. mjesto sa ocjenom 35 (od ukupno 180 zemalja) u 2020. godini.

Zbog svega navedenog, i razlicitih definiranja pojma korupcije potrebno je navesti i
definiciju korupcije kakvom je definiSe Gradanskopravna konvencija protiv korupcije Vijeca
Evrope . Konvencija ukazuje na razne pojavne oblike korupcije koji su sankcionirani
normama krivicnog zakonodavstva u BiH. Prema Konvenciji, "korupcija podrazumijeva
trazenje, nudenje, davanje ili primanje, direktno ili indirektno, mita ili bilo koje druge
nezakonite koristi ili stavljanje toga u izgled, koje izopacuje propisano izvodenje neke
duznosti 1li ponasanja koje se zahtijeva od primatelja mita, nezakonite koristi ili osobe kojoj
se to stavlja u izgled".

Vlada Zenicko-dobojskog kantona je u martu 2017. godine na preporuku Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiH (u daljem tekstu: APIK)
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usvojila Akcioni plan za borbu protiv korupcije Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona za period
2017-2019 godina. lako je Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona bila svjesna Cinjenice da je
neophodno najprije ili istovremeno usvojiti Strategiju za borbu protiv korupcije, a tek potom
Akcioni plan koji operacionalizira strateske ciljeve i strateSke programe iz Strategije, ipak se
zbog preporuka krovne antikorupcijske institucije u BiH odnosno APIK-a, opredijelila na
navedeni redoslijed usvajanja antikorupcijskog strateSkog okvira. Ovaj antikorupcijski
strate$ki okvir predstavlja prvi strateski okvir usvojen na podru¢ju Zenicko-dobojskog
kantona.

Pored gore navedenih stvarnih i prakti¢nih razloga za donoSenje strateskog okvira za
borbu protiv korupcije, Zenicko-dobojski kanton je i u formalnoj (zakonskoj obavezi) duzan
da osigura uvjete za daljnju izgradnju i unapredenje postojeceg antikorupcijskog strateskog
okvira na cijelom svom podrucju u skladu sa svojim ustavnim i zakonskim nadleznostima.
Naime, proces pristupanje Evropskoj uniji strateski je prioritet BiH, a borba protiv korupcije
jedan je od kljucnih izazova vladavine prava, kao i samodorzivog ekonomskog razvoja i
kvalitete Zivljenja svakog gradanina u BiH. U vedini drzava iz procesa proSirenja Unije, u
koje se ubraja i BiH, povezan je sa postivanjem pitanja osnovnih ljudskih prava, radom
pravosudnih organa i institucija, pravdom i unutrasnjim poslovima. Budu¢i da se borbi protiv
korupcije posvecuje paznja ve¢ u ranoj fazi procesa pristupanja Evropskoj uniji, a da se
otvaranje odgovaraju¢ih poglavlja temelji na uvjerljivim rezultatima, BiH treba pokazati
odlu¢nost u preduzimanju konkretnih, sveobuhvatnih i odrzivih aktivnosti na suprotstavljanju
korupcijskim praksama. Pored toga, Zakon o Agenciji za prevenciju i koordinaciju borbe
protiv korupcije (u daljem tekstu: Zakon o Agenciji/APIK-u) nalaze obavezu i kantonalnim
vlastima da usvoje vlastite strateske okvire za borbu protiv korupcije.

OPCI OKVIR I STVARNI I MJESNI OBUHVAT STRATEGIJE ZA BORBU
PROTIV KORUPCIJE ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA ZA PERIOD 2022-2026

Op¢i okvir, koji je prilikom izrade antikorupcijskog strateSkog okvira koristila Vlada
Zenicko-dobojskog kantona, se sastoji od medunarodnih dokumenata i domacih strateskih
okvira kako visih instanci vlasti, tako i sa nivoa vlasti Zeni¢ko-dobojskog kantona,
ukljucujuéi 1 prethodno usvojenu Strategiju za borbu protiv korupcije za period 2017-2019
Vlade Zenicko-dobojskog kantona, odnosno polazne, evaluirane izvjeStaje kantonalnih
organa 1 institucija o ostvarenim rezultatima u prevenciji borbe protiv korupcije proizaslih iz
donesenih akcionih planova.

Od medunarodnog pravnog okvira analizirane su sve bitne medunarodne konvencije
koje je ratificirala drzava Bosna 1 Hercegovina i koje stvaraju i odredene obaveze po
Zenicko-dobojski kanton. Tu se prvenstveno istice Konvencija Ujedinjenih naroda za borbu
protiv korupcije, koja na sveobuhvatan nacin pristupa ureduje pristup borbi protiv korupcije.
Pored toga su posebno analizirane i Krivi¢nopravna i Gradanskopravna konvencije protiv
korupcije Vije¢a Evrope. Vazno je naglasiti da su prilikom izrade analizirane 1 mnogi ostali
medunarodni dokumenti i preporuke.

Od domaceg pravnog i strateSkog okvira se pored relevantnog zakonodavstva posebno
vodilo principima 1 obavezama koje za Zenicko-dobojski kanton proizlaze iz predlozene
drzavne Strategije za borbu protiv korupcije 2020. — 2024., kao i iz prijedloga federalne
Strategije za borbu protiv korupcije. Bitno je naglasiti i da se prilikom izrade Akcionog plana
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Tim Vlade Zenicko-dobojskog kantona vodio principima iz antikorupcijskog strateskog
okvira viSeg nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini. Prilikom izrade prethodnog Akcionog plana,
kao i1 Strategije za borbu protiv korupcije Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona, su uzete i
preporuke i sugestije APIK-a kao i antikorupcijske mreze u BiH ACCOUNT i Transparency
International BiH, kao dvije vodece nevladine mreze/organizacije u oblasti borbe protiv
korupcije. Prilikom odredivanja strateskih prioriteta, strateSkih ciljeva i strateskih programa
bile su ukljucene sve institucije Zenicko-dobojskog kantona (kantonalni organi uprave,
kantonalne upravne organizacije, pravna lica u kojima Vlada ili kantonalni organi
uprave/upravne organizacije, imaju nadleznost po osnovu zakonskih ili vlasni¢kih prava),
koje su dali znacajne informacije o najveéim rizicima za pojavu Korupcije unutar svoje
nadleznosti, ukljucujuci i donesene, pojedinacne planove integriteta. Takoder, prilikom izrade
strateSkog okvira, ponovo su razmatrane i obaveze iz op¢e Reformske agende za Bosnu i
Hercegovinu, (za period 2015-2018). Uzimaju¢i u obzir da ovaj strateski okvir Zenicko-
dobojskog kantona ujedno predstavlja antikorupcijski strateski okvir kantona koji u bliskoj
buduénosti treba da dogradi i sistem prevencije borbe protiv korupcije, prilikom izrade istog
su uzeti u obzir svi dosadasnji monitorinzi i evaluacije prethodnih antikorupcijskih strateskih
okvira drzavnog 1 federalnog nivoa sa ciljem izrade najboljih provedbenih modela i praksi
implementacije antikorupcijskih politika, ukljucujuéi 1 daljnju izgradnju profesionalnih
kapaciteta, (dodatnog kadrovskog i tehnickog kapacitiranja unutar Sektora za borbu protiv
korupcije u okviru Ministarstva za pravosude i upravu Zeni¢ko-dobojskog kantona). Razlozi
za ovakav sveobuhvatan pristup jeste opredijeljenost Vlade Zenicko-dobojskog kantona da se
sistemski i sveobuhvatno bori protiv korupcije putem preventivnih i represivnih mjera, uz
neposrednu pomo¢, saradnju 1 monitoring sa predstavnicima medunarodnih organizacija 1
predstavnicima organizacija civilnog drustva.

Strategija, kao 1 naredni Akcioni plan su, kao $to je ve¢ navedeno, izradeni uz
participatorni pristup i to kako u samoj identifikaciji rizi¢nih oblasti za pojavu koruptivnog
ponasanja tako i1 u smislu predlaganjem mogucih rjeSenja i konkretnih aktivnosti na
prevenciji nastanka korupcije, ali i suzbijanju iste. Prilikom izrade Strategije i Akcionog
plana Tim Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona za borbu protiv korupcije je konsultovao i na
odredeni nacin ponovo ukljucio sve institucije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu u njegovu
izradu na nacin da su isti predlagali rizicne oblasti za pojavu korupcije unutar svoje institucije
istovremeno predlazuci 1 konkretne aktivnosti na sprecavanju nastanka koruptivnih pojava.
Time se osiguralo da su svi oni subjekti koji trebaju implementirati antikorupcijske aktivnosti
u Zenicko-dobojskom kantonu, prethodno i dodatno konsultirani u kreiranju ostvarivih
aktivnosti. Prilikom izrade Strategije vodilo se racuna da je u implementaciji nuzna disperzija
odgovornosti na sve druStvene subjekte, odnosno pokuSao se posti¢i integrisani pristup
rjeSavanju problema.

Strategija se odnosi na kantonalne organi uprave, kantonalne upravne organizacije,
pravna lica u kojima Vlada ili kantonalni organi uprave/upravne organizacije, imaju
nadleznost po osnovu zakonskih ili vlasnickih prava, te jedinice lokalne samouprave u okviru
Zenicko-dobojskog kantona. Pored toga Strategija holistickim pristupom ukljucuje i sve
ostale institucije sa antikorupcijskim nadleznostima u Zenicko-dobojskom kantonu kao i
zainteresovana antikorupcijska tijela u BiH, poput APIK-a, Antikorupcionog tima Vlade
FBiH i timova za borbu protiv korupcije drugih kantona u Federaciji BiH. Pored toga
pozeljno je da se ukljuCuje i privatni sektor, akademska zajednica, mediji, nevladine
organizacije, dakle i svi ostali gradani Zeni¢ko-dobojskog kantona.
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VIZIJA

Efikasna, odgovorna i dosljedna primjena antikorupcijskih principa i politika borbe
protiv korupcije u javnom sektoru Zenicko-dobojskog kantona, jac¢i institucionalni i
normativni okvir, visi stepen vladavine prava i povjerenja gradana u institucije Zenicko-
dobojskog kantona. Prepoznatljivost po efikasnom sistemu prevencije i borbe protiv
korupcije, visi nivo koordinacije i saradnje sa nizim nivoima vlasti (opéine i gradovi, te
relevantnim domaé¢im 1 medunarodnim akterima u borbi protiv korupcije, kao i
organizacijama civilnog drustva.

OPCI CILJ

Uvazavajuci reformske 1 strateSke procese u BiH, a na temelju utvrdenih sistemskih i
prioritetnih oblasti djelovanja, iskustava iz provedbe prethodne Strategije i detektiranih
uzroka od korupcije u riziénim sektorskim oblastima, op¢i cilj Strategije za borbu protiv
korupcije u Zenicko-dobojskom kantonu je:

Osigurati koordiniranu provedbu sistemskih mjera borbe protiv korupcije, efikasnije
upravljanje rizicima od korupcije u sektorskim oblastima, afirmacija pozitivnih drustvenih
vrijednosti, dobrih praksi i u¢e$¢a svih segmenata drustva u unapredenju pretpostavki za
smanjenje stvarnog i percipiranog nivoa korupcije.

Uzimaju¢i u obzir ¢injenicu da je korupcija sveprisutna pojava u Bosni 1 Hercegovini,
pa samim time i na administrativnom prostoru Zeni¢ko-dobojskog kantona, koja znacajno
naruSava povjerenje gradana u institucije vlasti neophodnim se pretpostavlja sistemski
pristup prevenciji i suzbijanju korupcije. Prilikom takvog pristupa neophodno je da se
definiSu strateski prioriteti 1 ciljevi koji se Zele posti¢i u zacrtanom vremenskom periodu.
Strategijom se Zeli na sveobuhvatan nacin jaCajuéi kapacitete svih institucija Zenicko-
dobojskog kantona prvenstveno stvoriti pretpostavke za efikasnu prevenciju korupcije u svim
oblastima djelovanja javnih institucija. S tim u vezi Vlada Zenicko-dobojskog kantona zeli da
putem Tima Vlade Zenic¢ko-dobojskog kantona za borbu protiv korupcije, nastavi
kontinuirano jacanje kapaciteta svih kantonalnih institucija $to bi trebalo rezultirati dogradnji
transparentnog, drusStveno odgovornog i nadasve efikasnog sistema u preveniranju korupcije.
Pored toga zeli se izgradivati sistem gdje ¢e se u svim institucijama, ukoliko se korupcijsko
ponasanje i ostvari, znac¢ajno povecati vjerovatnoca da se takvo ponasanje prevenira, otkrije i
adekvatno sankcioniSe od strane nadleznih institucija Kantona.

Zbog toga se i u procesu izrade nove Strategije nastojalo da ista ima principe tzv.
integrirane antikorupcijske strategije, Ciji su neizostavni principi da bude zasnovana na
¢injenicama, transparentna, nepristrasna, stru¢na, inkluzivna, sveobuhvatna, orijentirana na
ucinak i fleksibilna (UNODC, 2004).

Takoder, svrha Strategije je da se fokusira na borbu protiv korupcije, na oblasti gdje
Kanton prema ustavnim nadleznostima ima iskljucivu ili podijeljenu nadleznost, poput
zdravstva, obrazovanja, socijalne politike i drugih, kao i drugim segmentima na ¢ije dodatno
preveniranje ukazuju prethodno evaluirani izvjeStaji instiutucija o provedbi prethodne
Strategije za borbu protiv korupcije 2017. — 2019. odnosno Akcionog plana.



U misljenju Evropske komisije o zahtjevu BiH za Clanstvo iz 2020. godine , izmedu
ostalog se navodi:

Bosna 1 Hercegovina je u ranoj fazi / dostigla je odredeni nivo pripremljenosti u borbi
protiv korupcije. Nije postignut napredak po pitanju kljuénog prioriteta 7 iz MiSljenja i
preporuka iz 2019., koje su i dalje neispunjene. Vlasti i pravosude nisu preduzeli mjere u
borbi protiv korupcije, a u vezi sa nalazima iz Izvjestaja struc¢njaka o pitanjima vladavine
prava. Korupcija je i dalje Siroko rasprostranjena i svi nivoi vlasti pokazuju znakove politicke
zarobljenosti, Sto direktno uti¢e na svakodnevni zivot gradana. Nije postignut napredak u
djelotvornom provodenju strategija i akcionih planova za borbu protiv korupcije.
Neuskladenost zakonodavstva na nivou cijele drzave i slaba institucionalna saradnja i
koordinacija i dalje kocCe borbu protiv korupcije. Rezultati na sprecavanju i suzbijanju
korupcije na visokom nivou i dalje su vrlo ograni¢eni zbog operativne neefikasnosti i
politickog uplitanja. Vlasti trebaju osigurati odgovaraju¢e zakonodavno i institucionalno
postupanje po preostalim preporukama GRECO-a, posebno u vezi sa finansiranjem politickih
partija i sukobom interesa.

A u miSljenju Evropske komisije o zahtjevu BiH za ¢lanstvo iz 2019. godine na koje
se referira MiSljenje EK o zahtjevu BiH za ¢lanstvo iz 2020. godine, navodilo se:

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi dostigla odredeni nivo pripremljenosti u borbi
protiv korupcije. Svi nivoi vlasti pokazuju znakove politicke zarobljenosti, $to direktno utice
na svakodnevni zivot gradana, posebno u oblasti zdravstva, obrazovanja, zapoSljavanja i
javnih nabavki. Za aktivno unapredenje integriteta i borbu protiv korupcije potrebna je ¢vrsta
politicka opredijeljenost. Zemlja je generalno uspostavila institucionalni, pravni i strateski
okvir za borbu protiv korupcije. Medutim, jo$ uvijek postoje zna€ajni nedostaci. Nedovoljna
uskladenost entitetskih kriviénih zakona ozbiljno podriva politiku borbe protiv korupcije.
Rascjepkanost strategija i akcionith planova na razliitim nivoima vlasti umanjuje njihovo
efikasno provodenje. Strateski dokumenti za borbu protiv korupcije moraju se bolje uskladiti
u cijeloj zemlji. Mora se osigurati adekvatno finansiranje. Pobolj$ana koordinacija i saradnja
koja ukljucuje sve nivoe vlasti je preduslov za efikasnije suzbijanje korupcije. Tijela za
prevenciju korupcije na svim nivoima vlasti moraju biti stalne, nezavisne institucije sa jasnim
i ambicioznim mandatom i odgovaraju¢im resursima. APIK, kao koordinaciono tijelo za
prevenciju korupcije, treba da preuzme proaktivniju ulogu, posebno na podizanju svijesti
gradana o prevenciji korupcije 1 postupanju po njihovim podnescima s indicijama
koruptivnog ponasanja. Zakonodavstvo o sukobu interesa na svim nivoima treba uskladiti sa
preporukama GRECO-a i medunarodnim standardima. Potrebno je ojacati kapacitete za
provodenje zakona. U cjelini gledano, korupcija je Siroko rasprostranjena i dalje predstavlja
razlog za zabrinutost. Za efikasno rjesavanje problema korupcije potrebna je snazna politicka
volja, kao 1 snazan odgovor kriviénopravnog sistema na korupciju na visokom nivou.

SPECIFICNI CILJEVI

Navedeni op¢i cilj Strategije za borbu protiv korupcije Vlade Zenicko-dobojskog
kantona 2022. — 2026. godina pretpostavlja postojanje specifi¢nih ciljeva. Specifi¢ni ciljevi
Strategije za borbu protiv korupcije Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona su:

Nastavak izgradnje na uspostavi §to efikasnijeg 1 efektivnijeg sistemskog i sektorskog
antikorupcijskog preventivnog sistema unutar Zeni¢ko-dobojskog kantona.



STRATESKI CILJEVI

Iz ovako formuliranog opceg cilja proizlaze sljedeci strateski ciljevi, koji se u Zenicko-
dobojskom kantonu trebaju posti¢i provodenjem Strategije:

e Uspostava normativnog i strateSkog okvira za efikasnu prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije-nastavak jacanja institucionalnih kapaciteta;

e Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivnih antikorupcijskih aktivnosti
u javnom sektoru Zenicko-dobojskog kantona, te u odnosima janog i privatnog
sektora;

e Unapredenje djelotvornosti i efikasnosti inspekcijskih, policijskih i pravosudnih
institucija u otkrivanju i procesuiranju koruptivnih krivicnih djela;

e Ukljucivanje cjelokupnog drustva u borbi protiv korupcije.

Osnovni strateski ciljevi se odnose na osnovne sveobuhvatne pravce u borbi protiv
korupcije a to su prevencija korupcije, suzbijanje korupcije, podizanje svijesti gradanskog
druStva 1 efikasno uspostavljeni koordinacijski mehanizmi i1 nadzor nad provodenjem
antikorupcijskih aktivnosti. Kako bi se adekvatno ostvarilo i nadziralo provodenje svih
specificnih strateskih ciljeva isti su dodatno razradeni kroz strateske programe, koji su
dodatno razradeni kroz specifi¢ne aktivnosti koje ¢e biti dodatno operacionalizovane u
Akcionom planu. Sve aktivnosti su odredene preciznim rokovima unutar kojih se trebaju
provesti, sa tatno odredenim implementatorima ti aktivnostima, mjerljivim i inoviranim
indikatorima, kao i boljem definisanju potrebnih resursa za provodenje. Specifi¢ni strateski
ciljevi Strategije, iako su formalno odvojeni radi lakSe realizacije istith su itekako u
medusobnoj korelaciji 1 uspjesna borba protiv korupcije ovisi od stvarne implementacije svih
specifi¢nih ciljeva. Vlada Zenicko-dobojskog kantona se istinski opredijelila za pokretanje
svih potrebnih dugoroc¢nih 1 planskih aktivnosti u borbi protiv korupcije u svim segmentima
svog rada 1 djelokruga svojih nadleznosti. U okviru svojih nadleznosti najveci fokus jeste na
prevenciji korupcije, sa posebnim medusektorskim pristupom.

NACELA

Obzirom na integrirani pristup Strategije, slozenost problema korupcije, njen direktni
uticaj na postivanje temeljnih drustvenih vrijednosti, vladavinu prava i samoodrzivog razvoja,
i kvalitete zivota svakog gradanina na podrucju Zenicko-dobojskog kantona, neophodno je
pridrzavati se nacela prilikom izrade kao 1 primjeni Strategije i Akcionog plana, i to :

e Nacelo zakonitosti- koje pretpostavlja da su svi strateski prioriteti 1 ciljevi i
programi koje se trebaju posti¢i u provodenju Strategije i Akcionog plana
trebaju biti zasnovani na ustavnim nadleznostima Zeni¢ko-dobojskog kantona i
u skladu sa zakonima, odnosno vi§im pravnim aktima.

e Vladavina prava - uskladenost pravnih akata i svih radnji pravnih subjekata sa
zakonom

e Nacelo inkluzivnosti- koje pretpostavlja da ¢e se prilikom provodenja Startegije
1 Akcionog plana ukljuciti svi akteri koji mogu doprinijeti suzbijanju korupcije
u Zenicko-dobojskom kantonu ukljucujuéi institucije vlasti, privatni sektor,

akademsku zajednicu, nevladin sektor i gradane u cjelini.
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Nacelo objektivnosti- Strateski pristup borbi protiv korupcije, ukljucujuéi i
implementaciju aktivnosti za ¢iju realizaciju su zaduzene odredene institucije sa
jasnim rokovima implementacije, pokazateljima uspjeha i potrebnim sredstvima
za njihovo provodenje treba zasnivati na objektivnim indikatorima.

Nacelo transparentnosti i participativnost - koji ukljucuje da ¢e se zbog interesa
javnosti 1 ranjivosti drustva na korupciju sve aktivnosti na provodenju
antikorupcijskih nastojanja adekvatno informisati javnost sa namjerom jacanja
povjerenja gradana u institucije vlasti. Radi vece transparentnosti, u najvecoj
mjeri treba koristiti ekonomic¢na 1 savremena sredstva komunikacije u
objavljivanju odluka, podataka o planiranim i provedenim aktivnostima, u
pretrazivanju baza podataka o aktivnostima organa vlasti, naroCito u vezi sa
sistemom javnog finansiranja i praksom postupanja.

Nepristrasnost 1 stru¢nost - politicka neutralnost 1 kompetentnost za
ispunjavanje antikorupcijskih zadataka neophodni su za dug i sloZen proces kao
§to je borba protiv korupcije. Suprotstavljanje korupciji treba se smatrati
dijelom rada za opée dobro i unapredenja profesionalizma uprave ali i
privatnoga sektora, i u njemu nema mjesta ideoloskim, politi¢kim i drugim
uticajima. Isto tako, potrebno je stalno raditi na unapredenju znanja, stavova i
vjestina za suprotstavljanje korupciji.

Nacelo zasnovanosti na ¢injenicama- koji pretpostavlja da ¢e se prilikom svake
antikorupcijske aktivnosti pristupiti na utvrdenim cinjenicama kako bi efekti
provedenih aktivnosti bili adekvatni izazovu sa kojima se institucije vlasti
Zenicko-dobojskog kantona susrecu.

Dobra praksa - usaglasavanje antikorupcijskih aktivnosti sa dobrim praksama na
polju suprotstavljanja korupciji u okruzenju, ucenje na greSkama, uocenim
obrascima koruptivnog ponasanja i njithovog uzroka u sistemu.

Nacelo ekonomicnosti- Antikorupcijske aktivnosti 1 jafanje integriteta
institucija Zeni¢ko-dobojskog kantona trebaju da budu sastavni dio redovnih
aktivnosti svakodnevnog provodenja nadleznosti institucija, tako da je potrebno
osigurati §to manje utroska sredstava za sastavne dijelove svakodnevnih
duZnosti.

Nacelo efikasnosti- Kako bi se na $to uspjesniji nacin ostvarili strateski ciljevi u
borbi protiv Kkorupcije, potrebno je da se prilikom planiranja strateskih
aktivnosti vodi racuna o stvarnim rezultatima koji se trebaju posti¢i uz
optimalno troSenje vremenskih resursa. Budu¢i da se znacajan broj
antikorupcijskih aktivnosti odnosi na javnu upravu, te javne sluzbe i javna
preduzeca, koja treba da budu servis gradanima, to u definiranju i ostvarivanju
antikorupcijskih, 1 uopce, ciljeva rada javne uprave treba voditi raCuna o
krajnjem rezultatu i kako ga mjeriti, uz utvrdivanje jasno i precizno definiranih
indikatora, koji su pri tome i provodivi.

Orijentiranost na ucinak — podrazumijeva uspostavljanje jasnih ciljeva, i
preciziranih 1 mjerljivih alata 1 indikatora ucinaka a nikako deklarativno
formulisanih ciljeva koji su tesko ili nikako ostvarivi, bez adekvatnih indikatora
ucinaka odnosno provodenosti cilja.Javna zdravstvena ustanova Kantonalni
zavod za borbu protiv bolesti ovisnosti (u daljem tekstu: Zavod) osnovana je
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Odlukom o osnivanju Zavoda od strane Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona
na redovnoj sjednici odrzanoj 13. 10. 2005. godine pod brojem: 01-37-
28382/05, a koja je objavljena u ,,Sluzbenim novinama Zenicko-dobojskog
kantona, br. 11/05%.
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JZU ZAVOD ZA BOLESTI OVISNOSTI ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

Odlukom Vlade Zenicko-dobojskog kantona o preuzimanju prava i obaveza osnivaca i
uskladivanju organizacije i poslovanja Javne zdravstvene ustanove Kantonalni Zavod za
borbu protiv bolesti ovisnosti Zeni¢ko-dobojskog kantona broj: 01-37-16098/12 od
20. 7. 2012. godine promijenjen je naziv ustanove u Zavod za bolesti ovisnosti Zenic¢ko-
dobojskog kantona. Istim aktom uskladena je djelatnost Zavoda, a na osnovu Odluke o
klasifikaciji djelatnosti BiH (,,Sluzbene novine BiH, broj: 47/10) i definisani su izvori i
nacini obezbjedivanja sredstava za rad i raspolaganje viskom prihoda nad rashodima. U
skladu sa pomenutom Odlukom, Zavod je izvrsio uskladivanje svih op¢ih akata ustanove.
Nakon prihvadene inicijative Zavoda, za uskladivanje ¢lana 2. Odluke o preuzimanju prava i
obaveza osnivaca 1 uskladivanju organizacije i1 poslovanja Javne zdravstvene ustanove
Kantonalni zavod za borbu protiv bolesti ovisnosti, Skupstina Zenicko-dobojskog kantona
donijela je Odluku o izmjenama Odluke o preuzimanju prava i obaveza osnivaca koje se
odnose na naziv Ustanove i njenu djelatnost, po kojoj ustanova dobiva konacan naziv Javna
zdravstvena ustanova Zavod za bolesti ovisnosti Zeni¢ko-dobojskog kantona (Sluzbene
novine Zeni¢ko- dobojskog kantona, broj: 11/2018 od 03.8.2018. godine).

Shodno donesenoj Odluci i ukazanoj potrebi za tehni¢kim poboljSanjem teksta Statuta,
broj: 338-111-2/12 U.O od 31. 8. 2012. godine pristupilo se uskladivanju Statuta. Upravni
odbor je na svojoj 15. sjednici 9. 11. 2018. godine donio odluku o usvajanju Statuta JZU
Zavoda za bolesti ovisnosti Ze-Do kantona na kojeg je Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona je
na svojoj 171. sjednici odrzana dana 30. 11. 2018. dala saglasnost Zakljuckom broj: 02-1-
17670/18 od 30. 11. 2018. godine.

Upis u sudski registar izvrSen je dana 5. 12. 2005. godine po brojem U/I-2193/05 od
kada 1 pocinje zvanic¢an rad Zavoda. U skladu sa ve¢ pomenutim, izvrSena je preregistracija
Zavoda u Op¢inskom sudu u Zenici RjeSenjem o izmjenama podataka br. 043-0-Reg-12-
000898 od 3. 9. 2012. godine. Shodno novoj Odluci, izvrSena je i nova preregistraciji kod
Op¢inskog suda u Zenici Rjesenjem o izmjenama podataka, broj: 043-0-Reg-18-001396 od 7.
12. 2018 godine.

Osniva¢ Zavoda je Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona.

Sjediste Zavoda je u Zenici, u Ulici Aska Boric¢a 28.

Identifikacioni broj Zavoda je: 4218500470003.

REGULATORNI OKVIR RADA

Regulatorni okvir rada Zavoda izmedu ostalih Cine sljedeci temeljni propisi :
e Strateski plan razvoja zdravstva u FBiH, Federalno ministarstvo zdravstva,
e Zakon o radu,
e Zakon o0 zdravstvenoj zastiti,
e Zakon o lijecnistvu,
e Zakon o sestrinstvu i primaljstvu, SN
e Zakon o zabrani diskriminacije,
e Zakon o Strajku,
e Zakon o volontiranju,
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Zakon o evidencijama u oblasti zdravstva,

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju lica sa
invaliditetom,

Zakon o zapoSsljavanju stranaca,

Zakon o zastiti od pozara i vatrogastvu,

Zakon o za$titi na radu,

Zakonu o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti,

Zakon o zastiti li¢nih podataka,

Pravilnik o uslovima za utvrdivanje radnih mjesta sa posebnim uslovima rada i
ljekarskih pregledima radnika na tim radnim mjestima,

Pravilnik o na¢inu vrSenja zdravstvenih pregleda na kliconostvo,

Pravilnik o kriterijima za provjeru zdravstvene sposobnosti lica koja obavljaju
poslove zastite ljudi 1 imovine,

Pravilnik o autorizaciji pravnih lica koja obavljaju zdravstvene preglede i nacinu
obavljanja zdravstvenih pregleda lica profesionalno izloZenih joniziraju¢em zracenju,
Pravilnik o nacinu provodenja obavezne imunizacije,

Pravilnik o specijalizacijama i subspecijalizacijama doktora medicine, doktora
stomatologije, magistara farmacije i inZinjera medicinske biohemije,

Pravilnik o nacinu i postupku odobravanja specijalizacija odnosno supspecijalizacija
drzavljanima Bosne i Hercegovine na li¢ni zahtjev,

Pravilnik o pripravni¢kom stazu i stru¢nom ispitu zdravstvenih radnika,
Pravilnik o kriterijima za prijem specijalizanata,

Pravilnik o kriterijima za prijem subspecijalizanata,

Pravilnik o uvjetima 1 nacinu priznavanja pripravnickog staza i stru¢nog ispita
zdravstvenih radnika koji je obavljen 1 poloZen u inostranstvu,

Pravilnik o uvjetima, kao i kriterijima i postupku za dodjelu naziva primarijus,
Pravilnik o sadrZini 1 na¢inu vodenja evidencije o radnicima 1 drugim osobama
angaZiranim na radu,

Pravilnik o postupku izdavanja licence, kao 1 sadrzaju 1 izgledu licence,
Pravilnik o ocjenjivanju radne sposobnosti u penzijskom i invalidskom osiguranju,
Pravilnik o postupku utvrdivanja radnih mjesta na kojima se staz osiguranja rauna sa
uvecanim trajanjem,

Pravilnik o nacinu, postupku 1 uvjetima, kao i drugim pitanjima od znacaja za
organiziranje i obavljanje dopunskog rada zdravstvenih radnika u zdravstvenoj
ustanovi ili privatnoj praksi,

Pravilnik o postupku i kriterijima za utvrdivanje privremene sprijecenosti za rad
osiguranika,

Op¢i kolektivni ugovor za teritoriju Federacije Bosne 1 Hercegovine,

Uredba o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru FBiH,

Kolektivni ugovor za oblast zdravstva (kantonalni)

Strukovni eticki kodeks
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INTERNI PRAVNI AKTI ZAVODA

1. Statut Javne zdravstvene ustanove Zavoda za bolesti ovisnosti Zeni¢ko-dobojskog
kantona;

2. Pravilnik o radu JZU Zavod za bolesti ovisnosti Zeni¢ko-dobojskog kantona;

3. Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JZU Zavoda za
bolesti ovisnosti Zeni¢ko-dobojskog kantona;

4. Pravilnik o obrazovanju i usavrSavanju zaposlenika JZU Zavoda za bolesti ovisnosti
Zeni¢ko-dobojskog kantona;

5. Pravilnik o javnim nabavkama;

6. Pravilnik o zastiti od pozara;

7. Pravilnik za postupanje Zavoda za bolesti ovisnosti Zeni¢ko-dobojskog kantona u
slu¢ajevima diskriminacije (prevencija, zastita i sankcije);

8. Pravilnik o zas$titi na radu;

9. Poslovnik o radu stru¢nog vijeca Zavoda;

10. Pravilnik za prevenciju i sprecavanje korupcije, 2020. godine;

11. Poslovnik o radu Upravnog odbora JZU Zavod za bolesti ovisnosti Zeni¢ko-dobojskog
kantona;

12. Poslovnik o radu Etickog komiteta;

13. Poslovnik o radu Komisija za lijekove;

14. Poslovnik o radu Komisije za prigovore pacijenata;

15. Poslovnik o radu Komisije za poboljsanje kvalitete i sigurnosti u zdravstvu.

VIZIJA ZAVODA ZA BOLESTI OVISNOSTI ZE-DO KANTONA

Zavod za bolesti ovisnosti Zeni¢ko-dobojskog kantona je ustanova koja ¢e svojim
stru¢nim i profesionalnim pristupom prevencije, tretmana i rehabilitacije bolesti ovisnosti
prevazic¢i kantonalne i entitetske okvire 1 postati regionalni edukativni i terapijski centar za
bolesti ovisnosti.

MISIJA ZAVODA ZA BOLESTI OVISNOSTI ZE-DO KANTONA

Zavod za bolesti ovisnosti Zenicko-dobojskog kantona je specijalizovana zdravstvena
ustanova u pruzanju usluga iz oblasti prevencije ovisnosti, tretmana i rehabilitacije ovisnika
uz primjenu savremenih metoda u ambulantnim i stacionarnim uslovima, uz kontinuirano
strucno unapredivanje, a u cilju poboljSanja 1 unapredenja kvalitete zivota stanovniStva na
podrucju Zenicko-dobojskog kantona.

Da bi ostvarili misiju u Zavodu za bolesti ovisnosti Ze-Do kantona, osim vrijednosti
koje se promovisu fokusirane na pacijenta, tu je briga za sve zaposlene, za njihov timski rad,
radnu etiku 1 napredovanje. Za zaposlene se stvara okruzenja u kojem se prepoznaje
kvalitetan i human rad, ucenje i usavrSavanje zaposlenih da prihvataju promjene i budu
otvoreni za nove inicijative. Kroz timski rad podsticemo zaposlene da demonstriraju
posvecenost timskom radu, zajedniCkim ciljevima, da pomazu jedni drugima, da budu
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uspjesni i da saraduju i grade partnerske odnose sa nasim klijentima. Radna etika zaposlenih
se shvata kao teznja najve¢im standardima poStenja, integriteta i profesionalizma, te
djelovanje bez predrasuda po bilo kojoj osnovi s imperativom na ¢uvanju medicinskih tajni.

TEMELJNI PRINCIPI RADA ZAVODA SU:

e jednakost,

e nediskriminacija,

e zakonitost,

e pravicnost,

e humano postupanje,

e profesionalnost,

e usmjerenost ka zajednickim ciljevima.

CILJ I STRATESKI PRINCIPI RADA ZAVODA

Sve aktivnosti Zavoda imaju za cilj da se unapredenjem kvaliteta zdravstvene usluge
postigne §to vece zadovoljstvo pacijenata i pozitivni rezultati rada i poslovanja. U Programe
primarne prevencije ukljuciti $to veci broj adolescenata i mladih ljudi sa ciljem razvijanja
svijesti 1 otpora prema psihoaktivnim supstancama, kao i neprilagodenom i patolokom
ponasanju. Permanentno unapredivati znanje zaposlenih putem programa kontinuirane
interne i eksterne edukacije sa ciljem ostvarivanja $to kvalitetnije zdravstvene usluge. Iz toga
proizilaze strateski principi u radu Zavoda:

- Visoki kvalitet zdravstvene usluge;

- Kontinuirana medicinska edukacija osoblja, kroz stalno stru¢no unapredivanje postojecih
programa lijecenja i uspostavljanje novih u skladu sa preporukama SZO;

- Multidisciplinarni timski pristup,

- Primarna prevencija i rano otkrivanje poremecaja;

- Monitoring i evaluacija svih segmenata rada;

- Multisektorijalna saradnja;

- Pozitivno finansijsko poslovanje;

- Medijska promocija rada ustanove.

DJELATNOST ZAVODA

U skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti 1 Odlukom o klasifikaciji djelatnosti Bosne 1
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 47/10), Statutom Zavoda na koji je Skupstina
Zenicko-dobojskog kantona dala svoju saglasnost Zavod obavlja sljedece djelatnosti:

- 86.10 - djelatnosti bolnica;

- 86.22 - djelatnosti specijalisticke medicinske prakse;

- 86.90 - ostale djelatnosti zdravstvene zastite;
U skladu sa naprijed navedenim zakonskim odredbama, utvrdena je djelatnost Zavoda:
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stacionarna i ambulantno-poliklinicka zdravstvena zastita sa rehabilitacijom oboljelih
ovisnika,

planira, predlaze i provodi mjere primarne prevencije za ocuvanje i unapredenje zdravlja
U segmentu ovisnosti;

dijagnostiku, terapiju, sekundarnu i tercijarnu prevenciju, rehabilitaciju i1 socijalnu
reintegraciju ovisnika;

provodenje programa supstitucione terapije prema standardima Svjetske zdravstvene
organizacije;

vodenje registra bolesti ovisnosti;

ostvaruje saradnju sa zdravstvenim ustanovama svih nivoa zdravstvene zastite;

ostvaruje saradnje sa ustanovama koje kroz svoju djelatnost mogu biti uklju¢ene u borbu
protiv bolesti ovisnosti (osnovne i srednje Skole, prosvjetno-pedagoski zavodi,
visokoskolske ustanove, centri za socijalni rad, nevladine organizacije, sportska
udruZenja, udruzenje gradana i roditelja);

provodi istrazivacki rad i statisticku obradu iz oblasti ovisnosti;

organizuje i /ili provodi programe smanjenja Stete za lica koja injektiraju droge;
organizuje stru¢na savjetovanja, seminare, javne tribine, predavanja i druge aktivnosti od
znacaja za ostvarivanje djelatnosti Zavoda;

provodi edukaciju medicinskog osoblja iz oblasti ovisnosti;

provodi edukaciju medicinskih suradnika iz oblasti ovisnosti;

izraduje 1 provodi doktrinu i model u pruzanju zdravstvene zastite u oblasti ovisnosti,
ucestvuje u dopunskom struénom osposobljavanju zdravstvenih i nezdravstvenih radnika
iz svoje profesionalne oblasti;

obavlja i druge poslove u oblasti bolesti ovisnosti u skladu sa posebnim propisima.

ORGANIZACIJA | RAD ZAVODA

Odlukom Vlade Zenicko-dobojskog kantona o preuzimanju prava i obaveza osnivaca i

uskladivanju organizacije 1 poslovanja izvrSeno je uskladivanje svih op¢ih akata Zavoda.

U skladu sa opstim aktima Zavoda svoju javno-zdravstvenu djelatnost obavlja putem

organizacionih jedinica. Osnovne organizacione jedinice obrazuju se za vrSenje poslova i
zadataka, iz jedne ili vise oblasti, iz djelokruga Zavoda.
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Prilog: Sema organizaciono-funkcionalne strukture Zavoda, utvrduje se na sljede¢i na¢in:

SLUZBA ZA AMBULANTNI | STACIONARNI

AMBULANTA
ZA
OVISNOSTI

TRETMAN

—

DIREKTOR

POMOCNIK DIREKTORA ZA KVALITET | OPCE POSLOVE

SLUZBA ZA EKONOMSKE | PRAVNE

«— POSLOVE

T

ODJELJENJE ZA
AMBULANTNI
TRETMAN

AMBULANTA

ZA

ODJELJENJE

ZA STACIONARNI

AMBULANTA

PODJELU
SUPSTITUCIONE

\ Y/

ODJELJENJE ZA

ODJELJENJEZA
PRAVNE
POSLOVE

EKONOMSKE

N

N/

ODJELZA ODIEL ZA
STACIONARNI
APOTEKA TRETMAN OKUPACIONU

SLUZBA ZA PSIHOSOCIJALNI TRETMAN

— |

4—>

ODIJELJENJE ZA
PREVENCUU I
SAVJETOVANIJE

ODJELJENJE ZA
BIHEVIORALNE
OVISNOSTI

\

ODIJELJENJE ZA
REHABILITACUU |
RESOCIJALIZACUU

>

ODJEL: CENTAR

ZA
RESOCIJALIZACIIU




TABELARNI DIO
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STRATESKI CILJ 1
Uspostava normativnog i strateSkog okvira za efikasnu prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije - nastavak jacanja
institucionalnih kapaciteta JZU Zavoda za bolesti ovisnosti Zeni¢ko-dobojskog kantona

Strateski program 1.1.
Strateski okvir za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije

Broj Aktivhost Provodioci

Rok za provedbu

Indikatori uspjeSnosti

Potrebni resursi

1.1.2. Usvajanje ili revidiranje vlastititog
plana djelovanja protiv korupcije u
skladu sa ciljevima i mjerama

ovog Akcionog plana

Koordinator za pitanja
korupcije JZU Zavoda
za bolesti ovisnosti
Zenicko-dobojskog
kantona

Sest mjeseci po
usvajanju AP

(10.12.2022.godine)

Izraden novi akcioni plan
JZU Zavoda za bolesti
ovisnosti Zeni¢ko-dobojskog
kantona

Dopunska
sredstva nisu
potrebna,
izvrSeno u okviru
funkcionalnih
nadleznosti JZU
Zavoda za bolesti
ovisnosti Zenicko-
dobojskog
kantona

Strateski program 1.3.
Jacanje kapaciteta za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u JZU Zavod za bolesti ovisnosti Zeni¢ko-dobojskog

kantona
Broj Aktivhost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjeSnosti Potrebni resursi
1.3.3. Imenovanje kontakt osobe Direktor JZU Zavod za  Prva godina Imenovana je kontakt osoba Dopunska
(koordinatora) za pitanja korupcije bolesti ovisnosti provedbe Strategije  u JZU Zavod za bolesti sredstva nisu
Zenicko-dobojskog ovisnosti Zeni¢ko-dobojskog potrebna,

kantona

kantona.

izvrSeno u okviru
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funkcionalnih
nadleznosti JZU
Zavoda za bolesti
ovisnosti Zeni¢ko-

Podaci o kontakt osobi (ime i
prezime, sluzbeni mail i
kontakt telefon) dostavljeni
Ured za korupciju ZDKu.

dobojskog
kantona
1.3.5. Obezbijediti aktivno u¢estvovanje Direktor JZU Zavod za  Kontinuirano Koordinator za pitanja Dopunska
uposlenika na predavanjima i bolesti ovisnosti korupcije JZU Zavoda za sredstva nisu
obukama iz oblasti spre¢avanja Zenicko-dobojskog bolesti ovisnosti Zenicko- potrebna,
korupcije i sukoba interesa kantona dobojskog kantona izvr§eno u okviru
prisustvovao svim funkcionalnih
dosadasnjim obukama, te nadleznosti JZU
obezbjedeno aktivno Zavoda za bolesti
ucestvovanje uposlenika na  ovisnosti Zenicko-
predavanjima i obukama iz dobojskog
oblasti spre€avanja korupcije kantona
i sukoba interesa.
1.3.7. Kontinuirano promovirati sisteme Menadzment i Kontinuirano Dopunska
za prijavljivanje korupcije i uposlenici JZU Zavod Javnosti dostupne informacije sredstva nisu
mehanizme zastite prijavitelja za bolesti ovisnosti 0 on line sistemima za prijavu potrebna.

korupcije

Zenicko-dobojskog
kantona

korupcije

Strateski program 1.4.

Zakonodavni okvir za borbu protiv korupcije u BiH i ZDK — Unapredenje antikorupcijskih propisa i oblasti zastite prijavitelja i

korupcijskih rizika u propisima

Broj

Aktivnost

Provodioci

Rok za provedbu

Indikatori uspjesSnosti Potrebni resursi

1.4.4.

Nakon usvajanja propisa kojim se
reguliSe zastita lica koja prijavljuju
korupciju donijeti podzakonske
akte na nivou JZU Zavoda za

Pravna i ekonomska
sluzba priprema, a
direktor JZU Zavoda za
bolesti ovisnosti

6 mjeseci od

usvajanja propisa
kojim se regulise
zastita prijavitelja

Broj donesenih podzakonskih  Sredstva planirati

akata u okviru
funkcionalnih
nadleznosti
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bolesti ovisnosti Zenicko-
dobojskog kantona o zastiti
prijavitelja korupcije i promovirati
ih medu uposlenima

Zenicko-dobojskog
kantona donosi
podzakonske akte o
zastiti prijavitelja
korupcije.

korupcije

1.4.5. U saradnji sa APIK-om izraditi Pravna i ekonomska Sest mjeseci od |zraden Pravilnik o internom Sredstva planirati
pravilnik o internom prijavljivanju  sluzba JZU Zavoda za  usvajanja propisa prijavljivanju korupcije i zastiti u okviru
korupcije i zastiti lica koja bolesti ovisnosti koji reguliSu zastitu lica koja prijavljuju korupciju funkcionalnih
prijavljuju korupciju Zenicko-dobojskog prijavitelja korupcije nadleznosti

kantona

1.4.9. Inicirati izmjene pravnog okvira sa Pravna i ekonomska Kontinuirano UcCeSc¢e JZU Zavoda za Sredstva planirati
ciliem uspostave stalne prakse sluzba JZU Zavoda za bolesti ovisnosti Zenicko- u okviru
transparentnih procesa u izradi, bolesti ovisnosti dobojskog kantona u izradi, funkcionalnih
usvajanju i objavljivanju propisa Zenicko-dobojskog usvajanju i javnom nadleznosti

kantona kantona objavljivanju propisa.

1.4.11. Pratiti APIKove preporuke, i Ured za borbu protiv Kontinuirano UNCAC / GRECO / OECD/ Dopunska

ukazivati na obavezu provodenja
preporuka relevantnih
medunarodnih organizacija i
institucija za borbu protiv
korupcije

korupcije ZDK,
Pravna i ekonomska
sluzba JZU Zavoda za
bolesti ovisnosti
Zenicko-dobojskog
kantona

SIGMA APIK-ove preporuke
na ovom polju trebaju biti
dostavljene JZU Zavodu za
bolesti ovisnosti Zenic¢ko-
dobojskog kantona

sredstva nisu
potrebna, izvrsiti
u okviru
funkcionalnih
nadleznosti

STRATESKI CILJ 2
Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivnih antikorupcijskih aktivnosti u JZU Zavod za bolesti ovisnosti Zeni¢ko-dobojskog

kantona

Strateski program 2.1.
Proaktivna transparentnost

Broj

Aktivnost

Provodioci

Rok za provedbu

Indikatori uspjesnosti

Potrebni resursi
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2.1.1. Promovisati i unaprijediti Menadzment i Kontinuirano Broj objavljenih i na zahtjev Dopunska
proaktivan pristup u osiguranju uposlenici JZU Zavod dostavljenih informacija sredstva nisu
javnosti rada JZU Zavod za za bolesti ovisnosti potrebna, izvrsiti
bolesti ovisnosti Zenicko- Zenicko-dobojskog u okviru
dobojskog kantona kantona funkcionalnih

nadleznosti

2.1.2. Pratiti realizaciju Zakona o Pravno-ekonomska Kontinuirano Smanjen broj krSenja prava Dopunska
slobodi pristupa informacijama i sluzba JZU Zavod za na pristup informacijama sredstva nisu
izvjeStavati o tome. bolesti ovisnosti potrebna, izvrsiti

Zenicko-dobojskog u okviru
kantona funkcionalnih
nadleznosti

2.1.4. Uspostaviti i promovisati otvorene  Menadzment i Kontinuirano nakon  Broj otvorenih Dopunska
komunikacijske kanale u JZU uposlenici JZU Zavod prve godine komunikacijskih kanala, sredstva nisu
Zavod za bolesti ovisnosti za bolesti ovisnosti usvajanja Strategije  broj i na€in promocija potrebna, izvrsiti
Zenicko-dobojskog kantona u cilju Zenic¢ko-dobojskog u okviru
motiviranja korisnika usluga ili kantona funkcionalnih
uposlenika da prijave korupciju nadleznosti

2.1.5. Implementirati smjernice o Uposleni zaduzeni za Prva godina po Web-stranica sadrzi Dopunska
minimalnim sadrzajima web- Web-stranicu JZU usvajanju Strategije = minimalne sadrzaje. sredstva nisu
stranice JZU Zavod za bolesti Zavoda za bolesti Smjernice OGP potrebna, izvrsiti
ovisnosti Zenic¢ko-dobojskog ovisnosti Zeni¢ko- implementirane u okviru
kantona dobojskog kantona funkcionalnih

nadleznosti
Strateski program 2.2.
Prevencija korupcije u JZU Zavod za bolesti ovisnosti Zeni¢ko-dobojskog kantona
Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
2.2.2. Dostavljanje podataka o Koordinator za pitanja ~ Jednom godisnje Dostavljeni podaci Uredu za Dopunska

angazovanju lica na osnovu

korupcije uz podatke

korupciju ZDK, a Ured za

sredstva nisu
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ugovora o djelu, ugovora o

dostavljene od strane

korupciju analizira iste i

potrebna, izvrsiti

priviemenim i povremenim Pravne i ekonomske shodno rezultatima analize u okviru
poslovima i ostalim ugovorima sluzbe JZU Zavod za daje antikoruptivne mjere funkcionalnih
bolesti ovisnosti nadleznosti
Zenicko-dobojskog
kantona
2.2.3. Dostavljanje i analiza podataka 0  Koordinator za pitanja ~ Jednom godiSnje Institucije dostavljaju podatke Dopunska
angazovanju lica u radu komisija  korupcije uz podatke Uredu za korupciju ZDK, a sredstva nisu
dostavljene od strane Ured za korupciju analizira potrebna, izvrsiti
Pravne i ekonomske iste i shodno rezultatima u okviru
sluzbe JZU Zavod za analize daje antikoruptivne funkcionalnih
bolesti ovisnosti mjere nadleznosti
Zenicko-dobojskog
kantona
Strateski program 2.3.
Razvijanje kulture integriteta i eti€nosti u JZU Zavod za bolesti ovisnosti Zenicko-dobojskog kantona
Broj Aktivhost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
2.3.1. Osigurati dosljednu primjenu Direktor JZU Zavod za  Kontinuirano Uposleni upoznati sa Dopunska
etiCkih kodeksa, te na godiSnjem  bolesti ovisnosti sadrzajem etiCkih kodeksa sredstva nisu
nivou provjeravati dosljednu Zenicko-dobojskog Pona$anje u skladu sa potrebna, izvrsiti
primjenu eti¢kih kodeksa kantona, odredbama predvidenih u okviru
Komisija za etiCka eti¢kim kodeksima ponasanja funkcionalnih
pitanja Broj prijava krSenja eti¢kih nadleznosti
kodeksa
Anonimna anketa medu
uposlenicima
2.3.2. Promovirati etiCko ponasanje u Svi uposlenici JZU Kontinuirano Kontinuirana promocija Dopunska

javnom zivotu, domacinski odnos
prema Zavodu, te normativno
urediti eticko ponasanje.

Zavod za bolesti
ovisnosti Zenicko-
dobojskog kantona

opc¢eg dobra i interesa u
javnom Zzivotu putem svih
dostupnih metoda.

sredstva nisu
potrebna, izvrsiti
u okviru
funkcionalnih
nadleznosti
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2.3.4. Usvaijiti Plan integriteta Direktor JZU Zavod za  Druga godina po Usvojen Plan integriteta Dopunska
bolesti ovisnosti usvajanju Strategije sredstva nisu
Zenicko-dobojskog potrebna, izvrsiti
kantona usvaja Plan u okviru
integriteta. funkcionalnih

. o nadleznosti

Koordinator za pitanja
korupcije se zaduzuje
za planiranje,
koordiniranje i izradu
Plana integriteta.

2.3.5. Vrsiti nadzor nad provodenjem Koordinator za pitanja Kontinuirano, u Sve institucije redovno Dopunska
plana integriteta i ostalih korupcijskih aktivnosti oktobru za tekucu izvjeStavaju Ured za sredstva nisu
antikorupcijskih dokumenata, te o godinu korupciju ZDK o provodeniju potrebna, izvrsiti
tome u periodu 01.10.-30.10. planova integriteta u okviru
tekuce godine izvjestavati Ured funkcionalnih
za korupciju ZDK nadleznosti

2.3.6. Uvesti u upotrebu softversko Inicijator: Ured za Druga godina CRA alat razvijen i pusten u Dopunska
rieSenje CRA alat za izradu borbu protiv korupcije provedbe Strategije  upotrebu. sredstva osigurati
planova integriteta |zradeno uputstvo za iz budzeta.

JZU Zavod za bolesti koristenje CRA alata. Podrska u
ovisnosti Zeni¢ko- provedbi: OCD,
dobojskog kantona medunarodne
organizacije
Strateski program 2.6.
Digitalizacija antikorupcije
Broj Aktivnost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
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2.6.1.

Uspostaviti sistem prikupljanja i
objave podataka u ZDK :

evidencija uposlenih,

Koordinator za pitanja
korupcije ispred JZU
Zavod za bolesti

Prva godina
provedbe Strategije

Podaci se prikupljaju i
objavljuju

Dopunska
sredstva nisu
potrebna, izvrsiti

evidencija revizije diploma, ovisnosti Zenicko- u okviru
evidencija nosilaca javnih dobojskog kantona funkcionalnih
funkcija, evidencija izabranihi dostavlja potrebne nadleznosti
imenovanih lica, evidencija podatke za evidencije
subvencija i poticaja, e- Uredu za borbu protiv
nabavke... korupcije ZDK
2.6.2. Primjena aplikacije Proaktivni Inicijator APIK Prva godina Stvorene tehnicke i Dopunska
monitoring provedbe Strategije i Provodilac: provedbe Strategije  funkcionalne pretpostavke za sredstva osigurati
Akcionog plana Ured za korupciju ZDK primjenu aplikacije iz Budzeta
i JZU Zavod za bolesti IzvrSena edukacija korisnika Podrska u
ovisnosti Zeni¢ko- aplikacije provedbi:
dobojskog kantona Korisnici aplikacije vrSe unos OCD,
podataka o provedbi u medunarodne
aplikaciji organizacije
2.6.3. Primjena aplikacija za prijavu Inicijator APIK Trec¢a godina IzvrSena edukacija korisnika Dopunska
korupcije i zastitu prijavitelja Provodilac: provedbe Strategije  aplikacija sredstva osigurati
Ured za korupciju ZDK Aplikacije su u upotrebi iz Budzeta
i JZU Zavod za bolesti
ovisnosti Zenicko-
dobojskog kantona
Strateski program 3.4.
Jacéanje kadrovskih i drugih kapaciteta i pravnog okvira za unapredenje rada revizijskih institucija
Broj Aktivhost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjeSnosti Potrebni resursi
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3.4.3.

Postupiti po revizorskim
izvjeStajima bez odlaganja, i

dostaviti Uredu za korupciju ZDK

JZU Zavod za bolesti
ovisnosti Zenicko-
dobojskog kantona

Kontinuirano

izvjestaji o postupanju po
preporukama se dostavljaju
Uredu za korupciju ZDK

Dopunska
sredstva nisu
potrebna, izvrsiti

povratne informacije u okviru
funkcionalnih
nadleznosti
3.4.6. Ustanoviti rizike i mape procesa Sve institucije, organi Mape rizika i procesa Dopunska
po FUK-u uprave i upravne usvojene sredstva nisu
organizacije u ZDK. potrebna, izvrsiti
Uposlenik JZU Zavod u okviru
za bolesti ovisnosti funkcionalnih
ZDK zaduZen za oblast nadleznosti
FUK-a.
Strateski program 3.5.
Unapredenje sektora zdravstva
Broj Aktivhost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi
3.5.2. Izvr$iti analizu i na osnovu analize Ministarstvo zdravstva, Analiza - 6 mjeseci Sukob interesa u pruzanju Dopunska
efikasno urediti sukob interesau  JZU Zavod za bolesti nakon usvajanja AP usluga u domenu sredstva nisu
pruzanju zdravstvenih usluga u ovisnosti Zenicko- Preporuke - 12 dopunskog rada ureden i potrebna, izvrsiti
domenu dopunskog rada dobojskog kantona mjeseci nakon regulisan u okviru
usvajanja AP funkcionalnih
nadleznosti
3.5.3. Provoditi kontinuirane kontrole u Ministarstvo zdravstva, kontinuirano |zvjestaji o provodeniju OCD
pruzanju zdravstvenih usluga JZU Zavod za bolesti kontrola dostupni na web-
ovisnosti Zenicko- stranici Min.zdravstva
dobojskog kantona izvjeStaji OCD o pracenju
stanja dostupni na web-
stranici Min.zdravstva
3.5.4. Kroz planove integriteta definisati  Ministarstvo zdravstva, = Osamnaest mjeseci  Rizi¢na radna mjesta i radni

posebno rizicna radna mjesta i

JZU Zavod za bolesti

nakon usvajanja AP

procesi identifikovani i
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radne procese za korupciju i
donijeti mjere za uklanjanje takvih
mogucnosti

ovisnosti Zenicko-
dobojskog kantona

ugradeni u planove
integriteta

3.5.7. Analizirati mogucénosti nastanaka  Ministarstvo zdravstva, Devet mjeseci nakon lzradena analiza sa Dopunska
rizika na korupciju u vezi sa JZU Zavod za bolesti usvajanja AP preporukama i mjerama koje  sredstva nisu
saradnjom sa privatnim ovisnosti Zenicko- treba provesti za potrebna, izvrsiti
zdravstvenim ustanovama dobojskog kantona, spreCavanje nastanka rizika  u okviru
Ured za korupciju ZDK funkcionalnih
nadleznosti
3.5.8. Uklju€uti organizacije civilnog Ministarstvo zdravstva, Devet mjeseci od Analiza izradena Dopunska
drustva prilikom formiranja JZU Zavod za bolesti usvajanja AP sredstva nisu
komisija za provjeru i analizu liste  ovisnosti Zeni¢ko- potrebna, izvrsiti
¢ekanja i prituzbi na liste ¢ekanja  dobojskog kantona u okviru
funkcionalnih
nadleznosti
3.5.9. Na osnovu analize efikasno Ministarstvo zdravstva, Prva godina, potom PraviCne i efikasne liste Dopunska
urediti liste ¢ekanja i redoslijeda JZU Zavod za bolesti kontinuirano Cekanja i redoslijeda prijema  sredstva nisu
prijema pacijenata ovisnosti Zeni¢ko- pacijenata dostupne potrebna, izvrsiti
dobojskog kantona pacijentima na uvid u okviru
funkcionalnih
nadleznosti
3.5.10. Provesti anonimnu anketu o Ministarstvo zdravstva, Kontinuirano Ankete se provode i Dopunska
korupciji u zdravstvu o JZU Zavod za bolesti evaluiraju, sredstva nisu
percipiranim pojavnim oblicima ovisnosti Zeni¢ko- preporuke implementirane, potrebna, izvrsiti
korupcije, medu uposlenima i dobojskog kantona, izvjeStai dostavljen u Ured za  u okviru
medu pacijentima Ured za korupciju ZDK korupciju ZDK. funkcionalnih
nadleznosti
3.5.11. Promovirati prava gradana na Ministarstvo zdravstva, Kontinuirano nakon  Broj saopcenja i broj Dopunska

zdravstvene usluge, nacina
njihove zastite i prijava
neregularnosti u zdravstvenom
sistemu

JZU Zavod za bolesti
ovisnosti Zenicko-
dobojskog kantona

provedene ankete

komunikacijskih kanala
kojima se obavjestava
javnost o pravima u vezi
zdravstvenih usluga,

sredstva nisu
potrebna, izvrsiti
u okviru
funkcionalnih
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broj zaprimljenih prijava. nadleznosti
3.5.12. Educirati uposlene o vaznosti Ministarstvo zdravstva, kontinuirano Broj uposlenika koji su prosli  Dopunska
spreCavanja korupcije JZU Zavod za bolesti obuke o korupciji u zdravstvu  sredstva nisu
ovisnosti Zenicko- potrebna, izvrsiti
dobojskog kantona u okviru
Ured za korupciju ZDK funkcionalnih
nadleznosti
Strateski program 3.6.
Unapredenje sektora obrazovanja

Broj Aktivhost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti Potrebni resursi

3.6.1. Nastaviti provjeru vjerodostojnosti JZU Zavod za bolesti Kontinuirano tokom Podaci o vjerodostojnosti Sredstva planirati
diploma/svjedodZzbi u javnim ovisnosti Zenicko- trajanja Strategije diploma/svjedodzbi u okviru
institucijama ZDK dobojskog kantona, Sestomjesecno dostavljeni funkcionalnih

Ured za korupciju ZDK Uredu za korupciju ZDK (broj nadleznosti
uposlenih, broj provjerenih
diploma/svjedodzbi, broj
validnih, broj
nevjerodostojnih)

3.6.2. Izdvajati vlastita budZetska JZU Zavod za bolesti Kontinuirano tokom Iznos sredstava utroSenih za  Sredstva planirati
sredstva potrebna za pla¢anja ovisnosti Zeni¢ko- trajanja Strategije proces provjere, broj u okviru
taksi (stavke Ugovorene i druge dobojskog kantona provjerenih obrazovnih funkcionalnih
usluge) koje svojim pravilnicima isprava koje su zahtjevale nadleznosti
propisuju obrazovne ustanove placanje taksi
kod procesa provjere
diploma/svjedoCanstava

3.6.3. Postupati po indicijama o JZU Zavod za bolesti Kontinuirano Broj dostavljenih indicija Sredstva planirati

nevjerodostojnosti obrazovnih
isprava u javnom sektoru ZDK

ovisnosti Zenicko-
dobojskog kantona,
Ured za korupciju ZDK,
nadlezni organi Uprave

nadleznim organima za
postupanje, broj podnesenih
krivicnih prijava, broj
procesuiranih / okon€anih

u okviru
funkcionalnih
nadleznosti
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policije MUP-a ZDK i
Tuzilastva ZDK

prijava.

3.6.4. Urgirati odgovore na upite Direktor JZU Zavod za  Kontinuirano nakon Dostavljene informacije Sredstva planirati
institucija o vjerodostojnosti bolesti ovisnosti usvajanja Strategije ~ Uredu za korupciju ZDK o u okviru
diploma/svjedodzbi u sluc¢aju Zenicko-dobojskog upitima i urgencijama funkcionalnih
njihovog izostanka, te poduzimati  kantona, upucenim obrazovnim nadleznosti
daljnje neophodne korake i Ured za korupciju ZDK ustanovama u slu€ajevima
aktivnosti u slu¢aju izostanka izostanka odgovora; poduzeti
saradnje koraci i aktivnosti Ured za

korupciju ZDKa Vlade ZDK
po pitanju nesaradnje
obrazovnih ustanova u
domenu borbe protiv
korupcije
3.6.5. Provjeravati vjerodostojnost JZU Zavod za bolesti Najkasnije dva Izvjestaji o izvrSenoj provjeri  Sredstva planirati

diploma/svjedocanstava pri
svakom novom upoSljavanju u
javni sektor ZDK

mjeseca po prijemu
novih kadrova

ovisnosti Zeni¢ko-
dobojskog kantona

Strateski program 4.3.

novouposlenih u javhom
sektoru dostavljaju se
blagovremeno Uredu za
korupciju ZDK

Upravljanje rizicima od korupcije u kriznim situacijama i uslovima kriznog odlucivanja

u okviru
funkcionalnih
nadleznosti

Broj

Aktivnost

Provodioci Rok za provedbu

Indikatori uspjesnosti

Potrebni resursi

4.3.2.

Provoditi plan aktivnosti
preventivhog djelovanja i
upravljanja rizicima od korupcije u
kriznim situacijama

kontinuirano za
vrijeme trajanja
nastale krizne
situacije

JZU Zavod za bolesti
ovisnosti Zeni¢ko-
dobojskog kantona,
Ured za korupciju ZDK

Periodi¢no ili na zahtjev
izvjeStavanje o provedbi
aktivnosti

Sredstva planirati
u okviru
funkcionalnih

29



nadleznosti

4.3.3. Pojacati nadzor u uslovima Ured za korupciju ZDK, kontinuirano za broj provedenih nadzora, broj  Sredstva planirati
kriznog odlucivanja (vanredna JZU Zavod za bolesti vrijeme trajanja utvrdenih nepravilnosti i u okviru
stanja, stanja prirodnih i drugih ovisnosti Zenicko- uslova koje neregularnosti, pove¢ana funkcionalnih
nesreca, pandemija i sl.) nad dobojskog kantona zahtjevaju krizno transparetnost u procesima nadleznosti
javnim nabavkama, odlucivanje troSenja i distribucije javnih
zaposljavanjem, troSenjem javnih sredstava i donacija
sredstava te raspodjelom
finansijskih i materijalnih donacija
u cilju spreCavanja svih vidova
Zloupotreba u vanrednim
okolnostima

4.3.4. Redovno informisati, Ured za korupciju ZDK, kontinuirano za Broj dostavljenih informacija,  Sredstva planirati
razmjenjivati podatke iiskustava  JZU Zavod za bolesti vrijeme trajanja odrzanih sastanaka u okviru
na osnovu provedbe plana ovisnosti Zeni¢ko- nastale krizne funkcionalnih
aktivnosti, odrzavati redovne dobojskog kantona situacije nadleznosti
koordinacijske sastanke
nadleznih institucija ZDK

Strateski program 5.4.
Koordinacija, monitoring i izvjestavanje
Broj  Aktivhost Provodioci Rok za provedbu Indikatori uspjesnosti rPeO;L?ginl
5.4.1. Unaprijediti saradnje tijela za Ured za korupciju ZDK, Kontinuirano Broj provedenih Sredstva
sprje€avanje korupcije u ZDK i tijela za sprjeCavanje akivnosti planirati u
zajedni¢ka provedba korupcije i JZU Zavod Broj provedenih okviru
antikorupcijskih aktivnosti za bolesti ovisnosti projekata protiv funkcionalnih
Zenicko-dobojskog korupcije u odnosu na nadleznosti

kantona

raniji period
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5.4.9.

Osigurati kontinuitet u radu
imenovanim koordinatorima u
institucijama/ustanovama u ZDK
tokom perioda trajanja provedbe
Strategije

Direktor JZU Zavod za
bolesti ovisnosti
Zenicko-dobojskog
kantona

Dva mjeseca po
usvajanju Strategije

Dostavljena
rieSenja/odluke o

imenovanju koordinatora

i zamjenskih ¢lanova
Uredu za korupciju ZDK,
sa potrebnim kontakt
podacima koordinatora i
zamijenskih ¢lanova

Dopunska
sredstva nisu
potrebna

5.4.11.

Evaluirati i procijeniti provodenje
aktivnosti iz Akcionog plana i
Strategije

Provodioci:

Ured za korupciju ZDK,
OCD, JZU Zavod za
bolesti ovisnosti
Zenicko-dobojskog
kantona

Cetvrta godina
provedbe Strategije

Sacinjena evaluacija
Strategije i Akcionog
plana (eksterna i interna
evaluacija)

Dopunska
sredstva nisu
potrebna

Dokument pripremljen od strane
koordinatora za pitanja antikorupcije

JZU Zavod za bolesti ovisnosti Zeni¢ko-dobojskog kantona:

\L/I(f:’f] Lo ¢ i {{L‘J*yt"”**/«-u%

Dr.sc. Mujéinovi¢ Nermana
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